limo. Sr. Pregoeiro da Empresa Maranhense de Administracao Portuaria - EMAP

Ref.: Impugnagao aos termos do Edital de Pregéo Eletronico n.° 23/2015 - EMAP

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua do Lavradio, 71 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n°
33.000.118/0001-79, doravante denominada ‘Oi", vem, por seu representante legal, com fulcro
no item 17.3 do Edital e no art. 11 do Decreto Estadual n° 44.786/2008 apresentar

Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

Razdes de Impugnhacao

A Empresa Maranhense de Administragao Portuaria EMAP instaurou procedimento licitatdrio
na modalidade Pregée, na forma eletronica, registrado sob ¢ n.® 23/2015 EMAP, visando a
‘Contratagdo de empresa para execugdc dos servigos de link para acesso a Internet a ser
instalado em Ponto Central redundante no Data Center da EMAP, localizade na sede da
EMAP, no Porto do ltaqui, em Sé&o Luis-MA, conforme Termo de Referéncia e a Minuta do

Contrate constantes dos Anexos | e [V, deste Edital.’

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigdes do Editai, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administragdo Publica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que Ihe seja
necessario observados os termos da legislagao aplicavel, inclusive quanto a promogéo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto  com a manutengéo das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a
melhor contratagéo almejada, poderao restar comprometidos 0 que n&o se espera, motivo pelo

qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos. o que o faz por meic da presente
manifestacao.



ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXQS

1. VEDACAQ A PARTICIPACAD DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O item 5.5.4 do Edital veda a participacéo de empresas reunidas em consorcio.

Primeiramente  cumpre elucidar algumas questdes referentes ao mercado de
telecomunicagdes. E cedico que no ambito da oferta de servicos de telecomunicacées verifica-
se a escassez de competitividade, predominando no mercado poucas empresas. Tal fendmeno
caracteriza-se pela propria natureza do mercado em questdo, ora a entrada de empresas que

exploram tal servico € restrita, haja vista a necessidade de grande aporte de capitais,

AN EN

instalagao de infraestruturas e dentre outros fatores que impedem a existéncia de um namero

razoavel de empresas disponiveis para prestar o referido servigo.

Ha ainda de se ressaltar que o desenvolvimento da economia amplamente globalizada implicou
na formacao de grupos econdmicos em escala mundial, sendo o0 mercado de telecomunicac¢des
um dos grandes exemplos. A economia das grandes corporagdes reduziu ainda mais a oferta
de servigcos de telecomunicagdes, ocorrendo em escala global a aglomeragio de companhias e

formag&o de um mercado eminentemente oligopolista.

Tragadas as linhas gerais referentes ao mercado de telecomunicagdes, pode-se afirmar com
convicgdo que as restricdes de participagdo de empresas nas licitagbes devem ser, mais que
em outros casos muito bem justificadas e necessarias. Isto porque, em homenagem aos
principios da competitividade e isonomia, apenas se podem admitir as restricdes objetivas e

legitimas.

Nesse sentido, ndo pode prosperar a imposi¢do editalicia de impedimento de participacao de
empresas em regime de consércio. Tal determinagéo fulmina diretamente a competitividade do
certame por ndo existir grande numero de empresas qualificadas para prestacdo do servigo
licitado e pela prépria complexidade do objeto licitado. Ademais, verifica-se que o proprio artigo

33 da Lei n.° 8666/93 permite expressamente a participacdo de empresas em consorcio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa ligdo de Margal Justen Filho sobre a
permissao de consorcio na licitagdo. Se num primeiro momento a associagdo de empresas em

consorcio pode gerar a diminuicdo da competitividade, em outras circunstancias, como a do

presente caso, pode ser um elemento que a garanta, sen&o vejamos:

e




“‘Mas o consdrcio também pode prestar-se a resultados positivos e

compativeis com a ordem juridica. Ha hipdteses em que as
circunstancias do mercado e (ou) complexidade do objeto tornam
problematica a competigao. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, isoladamente, n&o dispuserem de condicbes para participar da
licitac@o. Nesse caso, o instituto do consdércio é via adequada para
propiciar ampliagdo do universo de licitantes. E wusual que a
Administracdo Publica apenas autorize a participagdo de empresas em
consorcio guando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacdo entre os particulares. Sao as
hipdteses em que apenas poucas empresas estariam aptas a preencher

as condigoes especiais exigidas para a licitagao."' (grifo nosso)

Com espantosa precis&o, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se perfeitamente ao
caso em questédo. O mercado € naturalmente restrito e o objeto da licitac&o complexo a ponto
de reduzir a participagdo de empresas, sendo a competitividade reduzida por essas
caracteristicas. Nesse sentido, a imposicdo de mais uma restricdo apenas pde em risco o

principio da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os seguintes entendimentos do TCU acerca da matéria:

‘No entender da Unidade Teécnica, n&o obstante constituir faculdade da
Administrag&o permitir ou n&o a participagdo de empresas em consorcio nas
aludidas convocagbes, no presente caso, a vedagao teria ocorrido sem a
adequada motivagao, o que teria inviabilizado a participagao de mais
licitantes, em prejuizo do principio da ampla competicdo.” {Acdrdéo
59/2006 Plenario)

“Nao prospera também o argumento de que & possibilidade de formagao de
consércio no Edital afastaria eventual restricdo & competitividade da
licitagdo. A constituicdo de consorcio visa, em Ultima instancia, a
jungdo de 2 (duas) ou mais empresas para realizacao de determinado
empreendimento, objetivando, sob a otica da Administracao Publica,
proporcionar a participagdo de um maior numero de empresas na

competicao, quando constatado que grande parte delas nao teria

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 495.
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condigoes de participar isoladamente do certame. (...)" (Acordao n.°

1.591/2005, Plenario, rel. Ministro Guilherme Palmeira) (grifo nosso)

“(...) V.1 - Vedagdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio
(subitem 2.2 do edital).

13 O art. 9° da Lei que rege a licitagao publica na modalidade pregdo - Lei
10.520/2002 estatui que se aplicam de forma subsidiaria & modalidade
pregao as normas constantes da Lei 8.666/1993. Assim, considerando que
a lei especifica ndo trata da participa¢do de empresas reunidas em

consorcio, mostra-se aplicavel a norma geral de licitagGes.

13.1 A redagdo do art. 33, caput, da Lei 8.666/1993 estabelece de forma
clara que a participagao de empresas em consoércio podera ser admitida ou
nao.

art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-4o as seguintes normas: (...)

13.2 Doutrina e jurisprudéncia sao unanimes em assentar que a permisséo
de empresas participarem da licitagdo publica reunidas em consércio recai
na discricionariedade da Administrag&o. Nesse sentido, ndo resta duvida
que assiste razdo ao responsavel ao alegar motivos de conveniéncia e

oportunidade para a tomada de decisdo.

13.3 Mas, doutrina e jurisprudéncia também alertam em unissono que tal

permissao ou proibicao devera ser sempre justificada pelo Poder Publico.

13.4 Margal Justen Filho (Comentarics & lei de licitagbes e contratos
administrativos. 12. ed. S3o0 Paulo: Dialética, 2008), na mesma citagéo
transcrita apenas em parte pelo responsavel (fls. 89, vol. Principal), leciona

da seguinte forma:

O ato convocatdério admitira ou ndo a participagdo de empresas em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragao Publica,
o que evidentemente ndo significa autorizagdo para escolhas

arbitrarias ou imotivadas” (grifou-se).

13.5 Este Tribunal manifestou-se em diversas oportunidades a respeito da

necessidade de a Administracao justificar sua decisdo, a exemplo dos




Actrdaos 566/2006, 1.405/2006 e 1.678/2006, todos do Plenario. Do citado
Acordao 1.678/2006 se extrai:

3. A aceitacdo de empresas em consércio na disputa licitatoria situa-se no
ambito do poder discricionario da administracao contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei 8.666/93, requerendo-se, porem, que a sua vedacao seja

sempre justificada. (Grifou-se).

13.6 Na resposta encaminhada a este Tribunal, que inciui copia do processo
licitatério, conforme referéncia as fls. 87 do Volume Principal, nao se
encontram documentos que justifiguem a decisdo da Administragéo de
proibir as empresas participarem do certame em consorcio. Mesmo o
parecer juridico que analisa a minuta de edital ndo menciona nada a
respeito (fls. 100/101, Anexo 1).

13.7 Desta forma, procedeu de maneira incorreta e pouco transparente a
Administragdo neste caso ac nao lastrear sua decisao em justificativa
técnica ao tempo da publicagdo do edital de licitagéo”

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a permissao ou
nao de consorcio de empresas, sua restricdo deve ser devidamente fundamentada e deve
colimar sempre com as condi¢hes do mercado e do objeto licitado, de forma que seja garantida

a competitividade.

O ato discricionario do Poder Publico sobre o consércio se limita a autorizar ou vedar a sua
participagdo, justificando sua decisdo. De modo que, uma vez autorizada, a participagdo do
consorcio sera dara dentro dos limites estabelecidos na Lei 8.666/93, sendo certo que, por ser
a mencionada lei silente no sentido de apresentar a definicido do que seria consércio, aplica-se
a Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.), a qual trata do referido instituto da seguinte forma:

Art. 278 As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 6 mesmo
controle ou nao, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento. observado o disposto neste Capitulo.

(grifou-se)

Diante disso a limitagdo da participagdo de consorcio formado por empresas que nao
pertengam ao mesmo grupo econdmico fere o artigo 278, da Lei 6.404/1976, que prevé a sua

constituicdo entre quaisquer companhias, sob 0 mesmo controle ou néo.

? TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, AC n° 0963-04/11-2, Rel. Min Augusto Sherman Cavaicanti Grupo |, Classe VI,
sessdo realizada no dia 15/02/11
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Assim, ndo pode, de maneira alguma, o Poder Publico criar uma limitagdo néo prevista lei, sob
pena de violar o principio da legalidade.

Nada obstante, conforme se demonstrou acima, a formagéo de consoércios € medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumento da participagdo de empresas ha

licitaggo, aumentando a competicdo entre elas e proporcionando, desse modo, a
economicidade do ajuste.

Nota-se, tanto do entendimento doutrindrio quanto jurisprudencial, que a permissdo de
consorcios nas licitagbes tem aspecto bifronte, pedendo gerar ou restringir a competitividade.
Né&o obstante, conforme se demonstrou acima, a formacdc de consércios & medida valida e
necessaria, que ira beneficiar a Administragdo com o aumentoc da participagdo de empresas na

licitagdo, aumentando a competicdo entre elas e reduzindo, inevitaveimente, o preco final da
contratacio.

Da mesma forma nao deve haver restrigbes quanto ac consércio de empresas que sejam
coligadas, controladoras e controladas. Isso porque, decorrente das particularidades do
mercado e da economia globalizada, & comum a existéncia no ambito das telecomunicagdes
conglomerados econdmicos que necessitam dessa ferramenta juridica para participarem das
licitagbes. Frise-se que muitas das vezes a prestagéo do servigo por empresa isolada nao é o

suficiente, necessitando da atuag&o em conjuntc para a consecugo do objetc da licitagdo.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participagdo de um maior nimero de empresas no
certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracao Publica requer a exclusdo do item 5.5.4 do Edital, para que seja permitida a
participagdo em consoércio de empresas do mesmo grupo, nos termos do art. 33 da Lei n.®
8.666/93.

2. EXIGENCIA ABUSIVA

O item 5.5.5 do Edital veda a participagac de:

“servidor da EMAP, bem assim a empresa da qual tal servidor seja sécio,

dirigente ou responsavel técnico;”

Ocorre que, tal exigéncia mostra-se excessiva, na medida em que n&o possui finalidade

correlata a execugéo do objeto.

§)




Além disso, as empresas de capital aberto que possuem um volume muito expressivo de
acionistas, encontrardo grande dificuidade no processo de levantamento de informagdes téo
especificas, como o grau de parentesco e vinculo empregaticio de seu quadro acionario, as

quais inclusive, n&o séo informadas quando da aquisi¢cao das agoes pelo publico em geral.

Nesse contexto, € relevante destacar que o instrumento convocatério deve se abster de incluir
clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratacdo, bem como aquelas que

frustrem o carater competitivo do certame.

A exigéncia imposta pelo Edital ¢ medida extremamente restritva & participagdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participagdo das empresas que, nos
termos da regulamentacdo dos servicos de telecomunicagdes, possuem outorga para
prestacio de todos os servigos licitados.

Cumpre destacar que quanto aos servigos de telecomunicagdes objeto ora licitado - estes
sao regulados pela Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei 9.472, de 16 de julho de1997), a qual
dispde em seu artigo 6° o seguinte:

“Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serao organizados com base no
principio da livre ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras,
devendo, o Poder Publico atuar para propicia-la, bem como para corrigir
os efeitos da competicdo imperfeita e reprimir as infragbes da ordem
econdmica.” (grifo nosso)

Ratificando o dever do poder publico de ampliar a competicdc entre as Operadoras, com
padrbes de qualidade compativeis com as exigéncias dos usuarios, o art. 2°, inciso i, da LGT
assim determina;

“Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
(...)

Il - adotar medidas que promovam a competicao e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade

compativeis com a exigéncia dos usuérios;” (grifo nosso)

Ademais, o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispoe:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

7
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administrag&o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento

convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o dispasto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991 " (grifo nosso)

Inexiste no mercado uma ampla gama de opgdes, o que impede a inclusao de qualquer tipo de

condigao que impega ou dificulte a participago das operadoras em procedimentos licitatorios,

sob pena de efetiva redugao na competi¢ao.

Ante o exposto, requer a exclusao da exigéncia prevista no item 5.5.5 do Edital.

3

DESNECESSIDADE DE APRESENTACAD DOS TERMOS DE ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DAS

SOCIEDADES ANONIMAS

O item 11.1.7.3 do Edital exige, a titulo de habilitagao, a apresentagao de:

“Os Balangos das Sociedades por Agbes deverdo ser apresentados com
Ata de aprovagdo pela Assembleia Geral Ordinédria, registrados na Junta
Comercial. As demais Sociedades deverdo apresentar o Balango
Pafrimonial, assinado pelo representante legal da empresa e por
Contabilista legalmente habilitado, acompanhado dos Termos de Abertura
e Encerramento do Livro Digrio, em que se ache o Balango transcrito,

devidamente registrado na Junta Comercial ou na entidade em que o

Balango foi arquivado.,




Nao obstante ao examinar o art. 31 da Lei de Licitagdes, verifica-se que ao arrolar os
documentos passiveis de serem exigidos pela Administracio, o legislador denotou o carater
restritivo da interpretagdo a ser conferida aos seus diversos incisos quando fala em “limitar-se-
&”. Esta a dicg8o do dispositivo legal, senao vejamos:

‘Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econoémica financeira
limitar-se-a a:

| — balango pafrimonial e demonstragbes contabeis do ditimo exercicio
social, ja exigiveis e apresenfados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da dafa de apresentagdo da
proposta (...),”

Ou seja, ndo ha previsdo legal para a exigéncia de apresenta¢do de Termo de Abertura e
Encerramento.

Mesmo que o 6rgao insista em manter tai requisito, cumpre salientar o disposto no art. 1.181
do Cédigo Civil:

"Art. 1.181. Salvo disposi¢éo especial de lei, os livros obrigatérios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no

Registro Puablico de Empresas Mercantis.”

Inicialmente, cumpre destacar que o Livro Diario & obrigatério apenas para as Sociedades
Limitadas. Ademais, nota-se no texto legal que ha uma excegéo ("Salvo disposi¢ao especial de
lei ")

Dessa forma, o procedimento descrito no art. 1.181 ndo sera obrigatorio quando houver
disposigdo especial em lei.

Destarte, cabe observar que as sociedades andnimas s&o regidas por legislagdo especifica

Lei Federal n® 6.404/76 - que estabelece procedimentos e formalidades distintas para tais
sociedades.

Os artigos 176, § 1° e 289, § 5° do referido diploma legal, deixam evidente a formalidade que
deve ser seguida pelas sociedades andnimas, qual seja, a elaboracéo das demonstragdes
financeiras balango patrimonial e demonstrativo de resultados - que deverdo estar publicados

e registrados na Junta Comercial. Esta é a formalidade exigida para as S/As, nos termos da
legislagéo vigente:

[
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Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria farg elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracées
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagéo do patriménio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

Il - demonstragéo dos lucros ou prejuizos acumulados;

il - demonstragéo do resultado do exercicio; e
1V - demonstragéo das origens e aplicagdes de recursos.

§ 1° As demonstragdes de cada exerclcio serdo publicadas com a indicagéo

%‘ dos valores correspondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

3

= ()

= Art. 289. As publicages ordenadas pela presente Lei serdo feitas no 6rgéo
oficial da Unido ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em

que estgja situada a sede da companhia, e em outro jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esta situada a sede da companhia.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.457, de 5.5.1997)

§ 5° Todas as publicagbes ordenadas nesta Lei deverdo ser arquivadas no
registro do comércio.”

Com efeito, a apresentagao da publicagdo em Diario Oficial das Demonstragdes Contabeis
previamente arquivadas na Junta Comercial (passaram pelo crivo do registro comercial & luz da
Lei 6.404/76) com a assinatura dos membros da Diretoria, Conselho de Administracio,
Conselho Fiscal e do contador responsavel & suficiente para ilidir qualquer suspeita de
falsificacdo/fraude dos documentos apresentados, mostrando-se desnecessaria a
apresentacao dos Termos de Abertura e Encerramento dos Livros Fiscais.

Cumpre ressaltar que a 4* Edicao do Manual de Licitagdes e Contratos  Orientacbes e
Jurisprudéncia do TCU, & expresso quanto a diferenca que devera ser estabelecida entre a
comprovagao econdmico-financeira das Sociedades Andnimas, sendo vejamos;

“Estabelece a Lei n® 8.666/1993 que o balango patrimonial e as
demonstra¢des contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei”

Quanto a elaboracéo desses documentos, as normas relativas variam em
fun¢do da forma societaria adotada pela empresa. Assim, dependendo do

tipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a
validade desses demonstrativos.

Cabera ao ato convocatério da licitagao disciplinar o assunto.

10




Para sociedades andnimas, regidas pela Lei n° 6.404/1976, o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social devem
ter sido, cumulativamente:

* registrados e arquivados na junta comercial;

* publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito
Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

* publicados em jornal de grande circulagdo editado na localidade em que
esteja situada também a sede da companhia.

Com relagdo as demais empresas, o balango patrimonial e as
demonstragdes contabeis devem constar das paginas correspondentes do
Livro Diario, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede cu do
domicilic do licitante (ou em outro érgao equivalente), com os competentes
termos de abertura e de encerramentg”

Portanto, para as S/As ndo ha necessidade da apresentagdo dos termos de abertura e
encerramento, vez que a formalidade legal exigida para este tipo de sociedade estabelece a
apresentacdo do balango patrimonial e demonstrativo de resultados publicado e arquivado

(registrado) no registro do comeércic (Junta Comercial).

Diante do exposto, a Oi requer a excluséo da exigéncia contida no item 11.1.7.3 do Edital.

4, EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAQ APLICAVEL AS

CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO

O item 11.1.9 do Edital exige, a titulo de habilitagéo, prova de inexisténcia de débitos perante a
Justica do Trabalho (CNDT), através da apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

Todavia, a apresentacéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas

tambem possibilita o titular a participar de licitagdes, conforme a seguir restara demonstrado.

A recente inovagdo legislativa veiculada pela Lei n.° 12.440/2011 institui a chamada Certido
Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.° 8.666/1993 para exigir a regularidade
trabalhista como requisito de habilitag&o no certame licitatério.

Assim, o inciso IV do art. 27, bem como o inciso V do art. 29 da Lei n.° 8.666/93 passaram a ter
a seguinte redacdo, respectivamente;

11
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‘Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a4 dos interessados,

exclusivamente, documentacéo relativa a:

()
IV - regularidade fiscal e trabalhista;”

‘Art. 29. A documentacio relativa & regularidade fiscal e trabalhista.

conforme o caso, consistira em

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do

Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-

Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.”

Com efeito, a Lei n.° 12.440/2011 criou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas CNDT.
Para sua expedi¢co organizou-se o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT,
centralizado no Tribunal Superior do Trabalho, a partir de informagdes remetidas por todos os
Tribunais Regionais do Trabalho do pais. Deste Banco constam as pessoas fisicas e juridicas

que sdo devedoras inadimplentes em processo de execugao trabalhista definitiva.

As dividas registradas no BNDT incluem as obrigacdes trabalhistas, de fazer ou de pagar,
impostas por senten¢a, os acordos trabalhistas homologados pelo juiz e ndo cumpridos, os
acordos realizados perante as Comissdes de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9958/2000) e n&o
cumpridos, os termos de ajuste de conduta firmados com o Ministério Publico do Trabalho (Lei
n® 9958/2000) e ndo cumpridos, as custas processuais, emolumentos, multas, honorarios de

pento e demais despesas oriundas dos processos trabalhistas e n&o adimplidas.

Nesse sentido, cumpre trazer a colagdo o § 2° do art. 642-A da CLT, incluido pela Lei n.°
12.440/2011
“Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia

de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho. (Incluido pela Lei n°

12.440, de 2011)

()

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou

com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao Positiva de Débitos

l’\




Trabalhistas em nome do interessado com 0s mesmos efeitos da

CNDT. (Incluido pela Lei n.° 12.440/2011)” (grifo nosso)

Nesse diapasdo, a exemplo do que ocorre no art. 208 do Cadigo Tributario Nacional com as
certiddes positivas com efeitos de negativas fiscais, também previu o legislador esta
possibilidade para o sistema trabalhista. Com isso, garantiu-se que um maior numero de

empresas pudessem estar regularizadas perante a Justica Trabalhista.

Nao obstante, vé-se que a disposigao do Edital fere nao somente o texto legal mencionado,
mas tambem o sentido intrinseco do dispositivo, ao ndc prever a possibilidade de regularizagao
juridica por parte das empresas licitantes por meio da Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa. Tal determinag&do editalicia fere o carater competitivo do certame no momento em

que pode gerar a diminui¢ao da participa¢do de mais empresas na competicao.

Ante o exposto, requer a adequacao do item 11.1.9 do Edital, para que permita a comprovagéo
da regularidade trabalhista alternativamente por meio da apresentagio de Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas, nos termos do § 2° do Art. 642-A da CLT.

5. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO TERMO DE AUTORIZACAQ

O item 11.1.13.1 do Edital exige, a titulo de comprovag&o da qualificacdo técnica, a
apresentacao de Certificado de Licenga de Exploragio de Servigos de Comunicagdo Multimidia
SCM, em nome da licitante, homologado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —

ANATEL, sendo vedada a participag&o de licengas compartilhadas.

Porém, a apresentagdo dos Extratos dos Contratos de Concessdo e Termos de Autorizacéo
celebrados com a Anatel devidamente publicados no Diario Oficial da Unido sao documentos

habeis para comprovar referida exigéncia editalicia.

Ademais, deve-se levar em consideragio que a integra desses documentos esta disponivel na
pagina oficial da Anatel na rede mundial de computadores.

Tal solicitagdo tem o intuito de dar celeridade ao processo licitatério, em fun¢éo da diminuicéo
significativa de documentos, bem como economicidade para as licitantes, tendo em vista o

elevado nimero de paginas desses documentos e o alto custo das autenticagdes.

Vale destacar ainda, que & dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente

aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos
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licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federall'l A apresentacao dos

extratos devidamente publicados comprovam a qualificagdo técnica da participante.

Ante o exposto, requer a adequagdo da exigéncia prevista no item 11.1.13.1 do Edital, para
que as licitantes possam apresentar os extratos do Termo de Autorizag@o, outorgado pela

ANATEL, o qual é devidamente publicado no Diario Oficial da Unido.

EXIGENCIA DE_COMPROVACAO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE CAPACIDADE

6
TECNICA

O item 11.1.13.2 do Edital exige, a titulo de comprovagido da qualificagdo técnica, a
apresentacdo de “Atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito

publice ou privado, comprovandoc que a licitante executou, de forma satisfatéria e sem

restrigdo, servicos compativeis com o objeto desta licitagdo.”

Porem, o art. 30 da Lei n.° 8.666/93 assim determina:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

§ 10 A comprovagaoc de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessecas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagado do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;

Neprt 37 (..)
XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (...)” (grifamos)

14




(..) §50 E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptidao com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagao na licitagao.” (grifo nosso)

Dessa forma, a Lei de Licitagdo ndo admite em momento algum, a adocdo de critérios
subjetivos para comprovacdo da capacidade técnica. O que se exige, € que o atestado
evidencie a sua compatibilidade com o servigo ora licitado e nac o grau de satisfatoriedade na

sua execucao.

Ademais, o atestado de capacidade técnica nac abrange guestdes de cunho subjetivo, mas
apenas objetivo. Assim, ndo ha uma forma pré-determinada para averiguar este grau de
satisfagdo, o0 que causa uma total inseguranga juridica ao particular por desconhecer os
mecanismos de apuragdo desta satisfagdo pelo érgao, ainda mais, considerando gue os

atestados em regra, nao possuem este tipo de informagéao.

Dai surgem as seguintes dividas: como isto sera avaliado pelo ¢rgdo? Mostra-se legal e
legitima esta medida que se pretende adotar, cu seja, possui respaldo na lei? A capacidade

técnica podera ser medida pela satisfagao de outro cliente?

Nota-se, por todo o exposto, que ndo ha razdes para prosperar esta exigéncia a gual se mostra
totalmente infundada e ilegal, pois intenciona embutir critérios subjetivos em um documento

que, pela natureza do que se pretende evidenciar (aptidao técnica), &€ cabalmente objetivo.

Logo, nao ha correlagdo com o grau de satisfagao e a comprovagéo da capacidade técnica de
uma empresa em prestar determinado servi¢o. Afinal de contas, o primeiro abarca questao de

cunho eminentemente subjetivo, enguanto a outra, objetivo.

Nesse sentido, o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, ao dispor sobre as exigéncias

de qualificagao, estabelece que:
‘Art. 37 ()

XXl ressalvados os casos especificados na legislacac, as obras, Servigos,
compras e alienagbes ser@o contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigactes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes. (...)" (grifamos)

Os atos da Administraco Publica, para serem validos, devem respeitar o principio da
razoabitidade, também chamado pela doutrina de Principic da vedago de excessos. Qu seja,
as exigéncias perpetradas pela Administracdo ndo poderfo conter excessos e deverdo ser

razoaveis em relagdo ao seu objeto.

A propria Constituicdo da RepuUblica determina que somente devem ser toleradas “exigéncias

de qualificagdo técnica e econbmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das

obrigactes.”

Com efeito, a doutrina nacional defende que a atuagao da Administragdo na fase de habilitagéo
dos licitantes sem rigorismos inlteis e excessivos, que s6 fazem afastar licitantes, sem

qualguer vantagem para a Administracéo e comprometendo a verdadeira competicéo.

Para o ilustre Adilson Abreu Dallari*:

‘A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagao,
como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem
contratar tém ou nao condi¢bes para contratar (essa é a esséncia, isto &, o
fundamental), interessa para a Administragéo receber o maior nimero de
proponentes, porque, quanto maior a concorréncia, maior sera a

possibilidade de encontrar condi¢ées vantajosas.

Portanto, existem claras manifestagdes doutrinarias e ja existe
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagiao, nao deve
haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagao, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Deve haver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da
razdo de ser da fase de habilitacao, interessa, consulta ao interesse

publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.”

Como visto, a doutrina & expressa ao exigir cautela na fase de habilitagéo, a fim de nao incidir

em exigéncias exacerbadas, desarrazoadas, e afastar a verdadeira competigdo. Ad

! in “Aspectos Juridicos da Licitagdo”, 32 edi¢lo, p. 88
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argumentadum tantum, a prevalecer tal exigéncia, estar-se-a impedindo a participagdo de

diversos potenciais licitantes.

Por todo 0 exposto, requer a adequacao do item 11.1.13.2 do Edital, de modo que o Atestado
de Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, seja relacionado
a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e ndo satisfatoriedade em sua
execuc¢do, sob pena de violagao ao art. 30, § 1°, inciso | e § 5° da Lei n.° 8.666/93.

7. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

O item 14.4.2 do Edital e a Clausula Sétima, alinea “b.13" da Minuta do Contrato determinam a
aplicagdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato
estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de 29 de novembro de
1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida Proviséria n.° 2.172/01 (e
suas reedicdes), aplicavel a todas as modalidades de contratagao, inclusive aquelas firmadas
entre particulares e Administrag¢ao Publica.

O art. 87, inciso lll, da Lei de Licitagdes determina que na hipotese de inexecucio total ou
parcial do contratc a Administragcdo podera aplicar a sangdo de “multa, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contratc” Ocorre que n&o ha no dispositivo em questao
qualquer limite & aplicag¢do da multa, © que gera, automaticamente sua interpretagcao
indissociavel com o principio da proporcionalidade, conforme se observa do entendimento de

Marcal Justen Filho sobre o tema:

“Entdo, o instrumento jurfdico fundamental para elaboragdo de uma teoria
quanto as sancbes atinentes a contratacdo administrativa reside na
proporcionalidade. Isso significa que, tendo a Lei previsto um elenco de
quatro sangdes, dotadas de diverso grau de severidade, impde-se adequar
as sangOes mais graves as condutas mais reprovaveis A reprovabilidade
da conduta traduzir-se-a na aplicacdo de sancdo proporcionada

correspondente™ (grifo nosso)

Nesse sentido, deve-se guardar a proporcionalidade entre o fato gerador da sancio e o
guantum a ser exigido, como bem alinhava o art. 2° paragrafo Gnico, inciso VI, da Lei n.°
9.784/1999, por exigir “adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicio de obrigacdes,

restricbes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias para o atendimento
do interesse publico”.

4 ey ,
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 884.
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N&o e o0 que se observa no caso em questdo. A multa definida no percentual acima exposto
gera para a Contratada gravame completamente desproporcional, ferindo os principios da

proporcionalidade e da propria legalidade.

A doutrina alem& do principio da proporcionalidade, ampiamente aceita e praticada no sistema
juridico brasileiro, traz como método de sua aplicagao a analise de seus trés sub-principios:
adequacao (Geeignetheit), necessidade (Notwendigkeit) e proporcionalidade em sentido estrito
(VerhaltnisméBig im engeren Sinn). O pressuposto da adequagdo determina que a medida
aplicada deve guardar relagéo entre meio e fim, de modo que seja a mais adequada para a
resolugao da questéo. A necessidade diz respeito & escolha da medida menos gravosa para
atingir sua efetividade. E, por fim, a proporcionalidade em sentido estrito é a ponderagao entre
0 meio-termo e a justa-medida da ag&o que se deseja perpetrar, verificando-se se a medida

alcangara mais vantagens que desvantagens.
Tal principio € reconhecido e definido por José dos Santos Carvalho Filho da seguinte forma:

“Segundo a doutrina alema, para que a conduta estatal observe o principio
da proporcionalidade, ha de revestir-se de triplice fundamento: 1)
adequagao, significando que o meio empregado na atuacdo deve ser
compativel com o fim colimado; 2) exigibilidade, porque a conduta deve ser
necessaria, nao havendo outro meio Menos gravoso Ou Oneroso para
alcangar o fim publico, ou seja, o meio escolhido é o0 que causa o menor
prejuizo possivel para os individuos; 3) proporcionalidade em sentido

estrito, quando as vantagens a serem conquistadas superarem as

desvantagens.” (grifo nosso)

No presente caso, verifica-se que a san¢do de multa fixada no referido percentual até se
encaixam no primeiro pressuposto, sendo adequadas ao cumprimento de seu fim. No entanto,
0 mesmo nao se pode dizer quanto a necessidade. A quantidade fixada a titulo de multa &
medida completamente desnecessaria para punir 0 descumprimento da regra do Edital, uma
vez que poderia causar menor prejuizo para o particular e mesmo assim atingir o fim desejado.
Entende-se que a aplicacdo de multa com fito pedagégico pode ser entendida como razoavel,
mas a sua definigho em patamares elevados torna a sang¢ao desnecessaria. Isso porque
existem meios menos gravosos, mas mesmo assim a Administracdo optou pela escolha do pior

método.

* CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 24° Ed. rev., ampl. ¢ atual. Rio de
Janeiro: Lumen Jiris Editora. 2011, p. 38.




Por fim, verifica-se que a sanc&o aplicada a Contratada n&o preenche também o pré-requisito
da proporcionalidade em sentido estrito. E flagrante que o presente percentual de multa pune a
Contratada sobremaneira, excedendo-se desarrazoadamente quando se observa o fato que a
ensejou. E perfeita a aplicacdo da metafora de Jellinek que “no se abatem pardais disparando

canhbes".

Observa-se, portanto, que a Administragcdc, ao fixar a penalidade em comento, descumpriu
completamente o principio da proporcionalidade, sendo necessaria a revisdo de tal medida.
Cumpre ainda ressaltar que ndo quer a Contratada se eximir do cumprimento das sangbes
estabelecidas se de fato viesse a descumprir o contrato e dar ensejo a rescisdo deste. Pede-se

apenas que estas sejam aplicadas de forma proporcional ao fato que as ensejou.

Noutro giro, verifica-se que o proprio STJ reconheceu que diante do carater vago do art. 87 da

Lei de Licitagtes, a Administracdo deve-se balizar pelo principio da proporcionalidade:

“Mandado de Seguranca. Declaragcéo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de
Aplicagdo de Penalidade mais Grave a Comportamento que nao & ¢ mais

Grave. Ressalvada a aplica¢io de Outra Sancao pelo Poder Publico.

Nao é licito ao Poder Publico diante da imprecisdo da lei, aplicar os
incisos do artigo 87 sem qualquer critério. Comc se pode observar pela
leitura do dispositivo, hd uma gradacdo entre as sanc¢des. Embora néo
esteja o administrador submetido ac principio da pena especifica, vigora no

Direito Administrativo o principio da proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos,
mas apenas a necessidade de imposicio da mais grave sancido a
conduta que, embora tenha causado grande prejuizo, nao & o mais

grave comportamento.” (MS n.° 7.311/DF)

Vé-se que tal entendimento corrobora o que fora acima alinhavado, demonstrando que a
fixagBo da sangéo, bem como o quantum referente & multa deve ocorrer tendo como base o

principio da proporcionalidade.
Por todo o exposto, requer a adequacéo do item 14.4.2 do Edital e da Clausula Sétima, alinea

'b.13" da Minuta de Contrato, para que as multas aplicadas observem o limite de 10% {dez por
cento) sobre o valor do contrato.
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DANOS _ DIRETOS

DA CONTRATADA A0S

RESPONSABILIDADE

8. LIMITACAO DA
COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise do item 17.4 do Edital, verifica-se a previsdo de que a contratada devera responder

por quaisguer danos causados a Administracdo ou a bens do Contratante, sem, no entanto,
mencionar acerca da apuragdo de culpa ou dotlo.

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item & desproporcional, pois prevé que a

Contratada devera arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela Contratante.

Contudo importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Contratada
somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua responsabilidade, ou seja, caso o
prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua culpa ou dolo, o que evidencia a

ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70 da Lei n ° 8 666/93:

‘Art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar ¢ entendimento de Margal Justen Filho acerca do tema:

O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administragao ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém, exige

esclarecimento.
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De regra, a responsabilidade civil do particular perante a Administragao
sujeita-se aos principios de direito privado. Em qualguer caso, nao basta o
dano para surgir o dever de indenizar A conduta do sujeitoc deve
caracterizar-se como culposa, Segundo os principios de Direito Civil,
inclusive no tocante a eventuais presunctes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem dolo ou

culpa, nao surge o dever de indenizar. Essas regras Sao aplicaveis no
relacionamento entre o particular e a Administrac3o." (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colagdo o entendimento do Tribunal de Contas da Unigo:

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Editora

Dialética, 2010, p. 814,
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‘Detectadas falhas em procedimento licitatério no gual n&o se apurou dano
ao Erario, tampouco se vislumbrou deolo cu ma-fé na atuagdo dos
responsaveis, cumpre expedir determinagbes corretivas a entidade.
(Acorddo n.® 2664/2007, Plenario)

Portanto, & evidente que somente surgird o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que ¢ dano foi causado diretamente & Administragdo ou a terceiros, deccrrentes

da culpa ou dclo da Contratada.

Ressalte-se que o dano direto € aquele gue produz no bem imediatamente em consequéncia
do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo sé se verifica como

conseqguéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causadoe dano diretamente a Administrago ou a terceiros, sem restar
comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante nao podera exigir indeniza¢ao dos
gventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a ado¢&o de medidas

corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterado o item 17 4 do Edital, de modo que a Contratada
somente seja responsavel casc tenha diretamente agido com dolo ou culpa, desde que

garantida a sua ampla defesa na forma do art. 70 da Lei 8666/93.

9. PAGAMENTO ViA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O item 16 do Termo de Referéncia e a Clausula Quinta da Minuta do Contrato estabelecem
gue o pagamento devera ser realizado por meio de crédito em conta corrente, mediante

deposito bancario.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagbes, uma vez que esses sdo

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com codigo de barras). ou mediante

SIAF! nos casos de drgaos vinculados 3 Administracao Publica Federal, como é o caso
da ANATEL.

Como é cedi¢o, o SIAFI & um sistema informatizado gue controla a execugdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos érgaos da Administraco Publica direta federal, das

autarquias, fundages e empresas publicas federais e das sociedades de economia mista que
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estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou) no orgamento da seguridade social da
Unido.
Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria etc.) e o

SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios para se ter

conhecimento atualizado das receitas despesas e disponibilidades financeiras do Tesouro

Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésito em conta corrente previsto no Edital,
causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunicagdes

contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com

codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que reduz a

inadimpléncia e garante a satisfagao do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagéo do instrumento convocatério a realidade do setor de
telecomunicagdes, requer a alteragdo do item 16 do Termo de Referéncia e da Clausula Quinta
da Minuta do Contrato, a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticagao

de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

10. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutengéo do
equilibrio econémicoe-financeiro dos contratos firmados com a Administrag&o Publica, a Lei n.°

8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e o0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicdo da equacgao econdmico-financeira, surgiram diversas figuras,

dentre elas o reajuste.
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O reajuste nada mais & do que a indexa¢a0 do valor da remunerag&o devida ao particular a um
indice de variagéo de custos. E alteragido dos precos para compensar (exclusivamente) os
efeitos das variacbes inflaciondrias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria

desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgao, admitida a adogado de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagao da proposta, ou do orgcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela’

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria em
todo contrato a que estabele¢a “o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento’

E obrigatdria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracao.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solucéo destinada a
assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administracao. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a incluséo de custos financeiros nas propostas 0 que
produziria ou a selegcdo de proposta inexequivel ou a distorgdo da

competigéo.”’

A presente licitagio tem como objeto a prestagio de servigos de telecomunicagées, os quais
sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagées).

Assim, as operadoras de servigos telefnicos submetem-se as disposicbes editadas pela
ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete & Agéncia “controlar, acompanhar e proceder 2 revisdo de

tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fix4-las nas condi¢cbes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.

7 . ] .
JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. Sio Paulo: Editora
Diaiética, 2010, p. 558.
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Os servigos telefonicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de pregos.
A remunerag8o acontecera pela cobranga de tarifas quando o servigo telefénico for prestade
em regime publico, por meio de Concessdo. Por sua vez, a cobranga pelos servigos de
telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefonico Fixo Comutado — STFC podera ser prestado em
regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as concessionarias sdo

remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Ante o exposto, requer a adequagéo da Clausula Quarta da Minuta do Contrato, de modo que o

reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

"A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-DI”

11. RETENCAC DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

A Clausula Quinta, paragrafo quarto da Minuta do Contrato prevé que “Nenhum pagamento
sera efetuado & CONTRATADA enquanto estiver pendente liquidagdo de qualquer obrigagao

financeira que Ihe for imposta em virtude de penalidade ou inadimpiéncia contratual.”

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de san¢des aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspensao temporaria de participagdo em licitagao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declara¢@o de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administragdo Pablica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que n&o estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1893, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem raz&o de ser, sendo
impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sangdo ao n&o cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse & entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unifo TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao continuada ou
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parcelada justifica a imposigao de sangbdes a Contratada, mas ndo_autoriza a retencac de

pagamentos por servigcos prestados:

‘Consuita formulada pelo Ministério da Salde suscitou possivel divergéncia
entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
401/2000 e a Decisao n® 705/1994  Plenario do TCU, relativamente a
legalidade de pagamento a fornecedores em débito com o sistema da
seguridade social que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf) A consulente registra a expedicao,
pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo de orientagao
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que ‘os bens e
servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser pagos, ainda que
constem irregularidades no Sicaf’. Tal orientag8o, em seu entendimento,
colidiria com a referida decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o
entendimento de que os 6rgacs e as entidades da Administracdo Publica
Federal devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou parcelada,
a comprovagéo, por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a
da seguridade social. O relator, ao endossar ¢ raciocinio e conclusbes do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgaos e
entidade da Administracio Pablica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a execugio
do contrato, todas as condigdes de habilitagao e qualificagao exigidas
na licitagao”, além das sangbes resultantes de seu descumprimento.
Acrescentou que a falta de comprovacao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar a rescisio
contratual, a execugio da garantia para ressarcimento dos valores e
indenizagdes devidos a Administragcao e a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencao do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administracdo incorrendo em
enriquecimento sem causa. Observou, também, que a retencao de
pagamento ofende o principio da legalidade por nido constar do rol do
art. 87 da Lei n° 8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder a
consulente que os orgdos e entidades da Administragio Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢io continuada ou
parcelada, a comprovacao, por parte da contratada, da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de violacao do disposto

no § 3°do art. 195 da Constituigio Federal”; b) “... incluir, nos editais e
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contratos de execugcdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacao do contratade de manter, durante a integral
execucao do contrato, todas as condicdes de habilitacao e qualificaciao
exigidas na licitagao, prevendo, como sang¢des para o inadimplemento
a essa clausula, a rescisao do contrato e a execucio da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a Administragio,
alem das penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso Xlli, 78, inciso
l, 80, inciso lll, e 87, da Lei n® 8.666/93)". (Acordao n.° 964/2012-Plenario,
TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo

nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

"‘ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAQO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.

IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento
licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispde no § 3° do art. 195
que "a pessoa juridica em debito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Pader Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” e deve ser mantida

durante toda a execugdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Demacratico de Direito, esta subordinado
ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5° II, 37, caput, 84, I1V), o que
equivale assentar que a Administragéo podera atuar tdo somente de acordo

com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retencao
do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT aplicar a
referida sancdo a empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventuaimente, a rescisao do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas nao autoriza a recorrente a

suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da

empresa contratada a prestacao dos servigos.




4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘ndo significa

que a Administrago esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacao de que o particular
encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes. A
administracdo podera comunicar aoc 6rgdo competente a existéncia de
crédito em favor do particular para serem adotadas as providéncias
adequadas. A retencdo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara
ato abusivo passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranga. (Marcal Justen Filho. Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005, DJ
20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, podera a Administragao, atendendo
ao principio da legalidade, aplicar uma das sancgdes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes,
ndo sendo admissivel a imposi¢do de sang¢ao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.
Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as agbes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico

de Direito. Dessa forma, impor sangéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspens&o do pagamento pelos servicos prestados no
consta no rol do art. 87 da Lei n.® 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela inexecucio total ou
parcial do contrato, requer a modificagdo da Clausula Quinta, paragrafo quarto da Minuta do

Contrato.

12. CONFIDENCIALIDADE DAS INFORMACOES TRAFEGADAS

A Clausula Sexta, item Il, alinea “r’ da Minuta do Contrato determina que a Contratada devera:

“Assumir total responsabilidade pelo sigilo das informagées, dados, contidos
em quaisquer midias e documentos que seus empregados ou prepostos
vierem a obter em fung&o dos servigos prestados, respondendo pelos danos

que eventual vazamento de informagdo, decorrentes de ac¢do danosa ou
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culposa, nas formas de negligéncia, imprudéncia ou impericia, venha a

ocasionar a EMAP ou a terceiros;”

No entanto, nos termos do artigo 52, paragrafo Unico do Regulamento do SCM, aprovado pela
Resolugdo n.° 614/2013, a prestadora deve zelar pelo sigilo das informagdes, com excecéo das

hipbteses de quebra de sigilo determinadas por autoridade judiciaria, sendo vejamos:

"Art. 52. A Prestadora deve zelar pelo sigilo inerente aocs servigos de
telecomunicagées e pela confidencialidade dos dados, inclusive registros de

conexdo, e informagdes do Assinante, empregando todos os meios e

tecnologia necessarios para tanto.

Paragrafo Gnico. A Prestadora deve tornar disponiveis os dados
referentes 4 suspensao de sigilo de telecomunicagbes as autoridades

que, na forma da lei, tenham competéncia para requisitar essas
informacgées.” (Grifou-se)
Diante disso, reguer a alteragéo da Clausula Sexta, item I, alinea r’ da Minuta do Contrato,

para que a Contratada garanta a inviclabilidade e o segredo das informacfes/dados da

Contratante salvo em caso de quebra de sigilo de telecomunicagdes determinada por

autoridade judiciaria.

SOLICITAGAO DE INCLUSAC DE PREVISAQ DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

13.

Da analise do instrumento convocatério notou-se a auséncia de garantias a Contratada em

caso de atraso no pagamento da parcela avengada.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da tecria geral dos contratos e as disposicGes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que ¢ art. 66 da Lei de Licitagbes
determina que ‘o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de

sua inexecuco total ou parcial’

Nesse sentido, verifica-se gue 0 eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a
mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange

30s 6nus de mora, a saber: juros moratorios, multa moratéria e correcdo monetaria.
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Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que n&o pode a

Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com a ndo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratorios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre 0 valor da fatura e 1% (um por cento)
ao més. A corregao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razao pela fixagéo de tais pardmetros se da na pratica usual do mercado em geral, incluindo o
de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para

a Administragdo situagdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no

equilibrio econédmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusdo de item no Edital referente ao ressarcimento
referente ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de medo a

incidir multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao
més e a corregdo monetaria pelo IGP-DI.

Pedido

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios, a Oi
requer que V. S? julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas.
acolhendo-a e promovendo as alteragbes necessarias nos termos do Edital € seus anexos, sua

consequente republicacio e suspensao da data de realizagdo do certame.

S&o Luis/MA, 17 de setembro de 2015.

JOSE JOALQUIM MENDES SAMPAIO
CPF n° 100.107.228-66

RG n° 855 465 SSP-MA
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